1. INTRODUCERE

1.1 Planul Local de Actiune pentru mediu (PLAM) si rolul acestuia

Planurile Locale de Actiune pentru Mediu (PLAM) vizeaza in general diminuarea poludrii,
utilizarea eficientd a resurselor naturale regenerabile si neregenerabile, dezvoltarea educatiei
ecologice si promovarea activitatilor social-economice cu impact minim asupra mediului
natural. PLAM-urile accentueaza, de asemenea, importanta respectarii cerintelor economice
prezente, tinand cont de necesitatea respectarii principiilor de coabitare cu mediul natural. In
baza principiilor care vizeaza dreptul publicului de a avea acces la informatia de mediu
(conform prevederilor Conventiei de la Aarchus), autoritatile locale trebuie sa realizeze o
participare publica eficienta in procesul de luare a deciziilor de mediu.

A doua Conferintd Ministeriala de la Lucerna, Elvetia, din aprilie 1993, din cadrul Comisiei
Economice a Natiunilor Unite pentru Europa, a avut un rol hotarator pentru implementarea
conceptului de dezvoltare durabila si luarea noilor decizii in politica de protectie a mediului.

Obiectivele si prioritatile de actiune ale Romaniei sunt fundamentate pe baza principiilor
dezvoltarii durabile ale unei comunitati, intr-un areal si un timp bine definit, avand in vedere
atat stadiul actual al progreselor Inregistrate de Romania, cat si aplicarea unor masuri concrete
pe baza unei planificari strategice la nivel local, regional si national.

Tinand cont de resursele limitate disponibile pentru solutionarea tuturor problemelor de
mediu, comunitatea trebuie sad-si defineasca prioritatile si sa-si planifice implementarea
acestora In mod eficient pentru urmadtorii ani, procesele de planificare strategicd reprezentand
singurul mod prin care se poate dezvolta un sistem de colaborare si sprijin efectiv intre
comunitate, autoritati locale si structurile de finantare.

Procesul de planificare are rolul nu numai de a solutiona problemele de mediu existente la un
moment dat, ci si de a identifica, preveni, diminua/elimina presiunile asupra mediului,
generate de procesul de dezvoltare. Acesta implica actualizarea permanenta a actiunilor in
relatie cu dezvoltarea stiintifica si tehnologicd, precum si cu realitatea economica si sociala.
Planurile Locale de Actiune pentru Mediu sunt utilizate din ce in ce mai mult ca instrumente
in cadrul procesului de armonizare cu cerintele de mediu ale Uniunii Europeane.

Cadrul legislativ in domeniul protectiei mediului a fost asigurat prin transpunerea directivelor
Uniunii Europene intr-0 serie de acte normative (legi, hotarari de guvern, ordine ale diverselor
ministere etc.). In acest sens, s-au avut in vedere angajamentele asumate prin Documentul de
pozitie pentru aderarea la Uniunea Europeana - Capitolul 22 - Protectia mediului inconjurator,
prin care Romania a acceptat acquis-ul comunitar.

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste principalele directii
de actiune in domeniul protectiei mediului in Romania. In baza acesteia sunt emise acte
normative care reglementeaza problemele de mediu din tara noastrd si care sunt intr-0
continua dinamica, Incercand a satisface exigentele si criteriile Uniunii Europene.

Planul Local de Actiune pentru Mediu trebuie sa fie in deplind concordantd cu Planul
National de Actiune pentru Mediu iar principiile generale si obiectivele prioritare sa se
regisesci in Strategia Protectiei Mediului din Romania. In elaborare trebuie luate in
considerare standardele si reglementarile de mediu existente precum si Programul de adoptare
a Acquis-ului Comunitar.



Obiectivele PLAM-ului trebuie sa fie realiste, sd poata fi atinse intr-o anumitd perioada de
timp definita si cu un buget asigurat sau estimat in functie de sursele de finantare existente. In
general planul trebuie concentrat pe prioritati pe termen scurt si mediu, fard a compromite o
viziune a comunitatii asupra obiectivelor pe termen lung.

PLAM ofera un punct de pornire in dezvoltarea unei comunitati durabile, si ofera garantia
faptului ca respectiva comunitate a abordat si examint adecvat principalele aspecte de mediu
care afecteaza in mod nefavorabil atat sanatatea umana, cat si sanatatea ecosistemelor.

Pentru judetul Maramures, Planul Local de Actiune pentru Mediu reprezintd un instrument
sectorial care trebuie sd creeze suportul dezvoltarii durabile a judetului in concordantd cu
diminuarea impactului poluarii asupra mediului inconjurator si utilizarea durabila a resurselor
naturale existente. In acest scop, la nivel teritorial-administrativ, existi o legatura stransa intre
procesul de planificare a dezvoltarii durabile a unei comunitati (Agenda Locala 21 si Strategia
de dezvoltare durabila ale municipiului Baia Mare), procesele de planificare la nivel judetean
(Planul de dezvoltare durabild a judetului Maramures 2007-2013 in contextul Planului
National de dezvoltare si a Planului Regional de dezvoltare regionala 2007-2013) si integrarea
acestora la nivel national (Agenda 21, Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild), ca proces
de dezvoltare durabild a Romaniei si de conformare la cerintele Uniunii Europene. De
asemenea, pentru asigurarea coerentei in planificarea strategicd, Planul Local de Actiune
pentru Mediu reprezintd fundamentul pentru Planul Regional de Actiune pentru Mediu si
Planul National de Actiune pentru Mediu.

Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) al judetului Maramures reprezinta strategia pe
termen scurt, mediu si lung necesard solutiondrii problemelor locale, prin abordarea
principiilor dezvoltdrii durabile in concordanta cu planurile, strategiile si alte documente
legislative specifice existente la nivel local, regional si national.

Obiectivul global al planului de actiune pentru mediu al judetului Maramures consta in
imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei si a standardelor de mediu, avand in vedere
respectarea acquis-ului comunitar de mediu si a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila.

Principalele considerente si scopuri pentru care s-a decis elaborarea acestui document sunt:

- imbunatatirea conditiilor de mediu la nivelul judetului Maramures prin implementarea unor
actiuni concrete si eficiente din punct de vedere al costurilor;

- identificarea, stabilirea si evaluarea unor prioritati de actiuni In domeniul mediului in
conformitate cu valorile comunitatii;

- Intdrirea cooperdrii institutionale, promovarea parteneriatului intre cetiteni, reprezentantii
autoritatilor locale, ONG-uri si mediul de afacerti;

- ITmbunatatirea participarii publicului la luarea deciziei pentru a schimba perceptia populatiei
in ceea ce priveste abordarea problemelor de mediu, constientizarea publicului, cresterea

responsabilitatii acestuia si cresterea sprijinului acordat de public pentru actiunile strategice
pentru investitii;

- Intarirea capacitatii autoritatilor locale si ONG-urilor de a gestiona si implementa programe
de mediu;

- monitorizarea tuturor actiunilor si asigurarea unei baze de date pentru urmarirea si unde este
cazul ajustarea acestor actiuni;

- respectarea reglementarilor nationale in domeniul mediului.

PLAM-ul in judetul Maramures va reprezenta:



-un instrument eficient pentru solutionarea problemelor si aspectelor de mediu la nivel local;

-una dintre caile eficiente de participare a publicului in procesul de luare a deciziei de mediu a
autoritatilor locale;

-prin institufionalizarea sa, marcheaza angajamentul autoritatilor publice locale si al
comunitatii in asigurarea unui mediu adecvat, a unor conditii de viatd mai bune si a unei
dezvoltari durabile pentru generatiile actuale si viitoare.

1.2 NECESITATEA REVIZUIRII PLAM-ului

Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) - judetul Maramures a fost elaborat in
anul 2001, in cadrul Programului Local de Actiune pentru Protectia Mediului judetul
Maramures, prin Proiectul PHARE R09804.04.01.001 ,.Intirirea capacitatii institutionale si
administrative pentru gestionarea politicilor de mediu in conformitate cu Acquis
Communautaire”.

Actualizarea acestuia s-a realizat in februarie 2004, in scopul includerii problemelor de
mediu ale judetului Maramures in Planul Regional de Actiune pentru Mediu - Regiunea 6
Nord Vest.

Raportul de evaluare a rezultatelor implementarii PLAM - judetul Maramures versiunea 1
(2001), realizat in cursul lunii iunie 2005, a scos in evidenta necesitatea revizuirii acestuia,
avand 1n vedere modificarea substantiala a modului de abordare a problematicii de mediu prin
prisma transpunerii acquis-ului comunitar de mediu, astfel incat, in acest context, actiunile
nerealizate nu au mai fost de actualitate, datoritd modificarii obiectivelor specifice si a
modului de implementare.

Planul Local de Actiune pentru Mediu - judeful Maramures versiunea 2 (2006) a fost
realizat in 2006 intr-un larg parteneriat intre autoritdtile administratiei publice locale,
serviciile publice deconcentrate ale unor ministere, agenti economici si socoetatea civila fiind
conceput pentru un orizont de timp de 5 ani(2006 - 2011). Documentul PLAM a fost aprobat
oficial prin Ordinul Prefectului nr. 282 din 18.12.2006, data de la care a inceput si
implementarea lui. Au fost identificate 11 categorii de probleme majore de mediu cu care se
confrunta judetul Maramures, detaliate in 50 de probleme de mediu. S-a realizat ierarhizarea
problemelor/aspectelor de mediu identificate. Planul de Actiune aloca fiecérei
probleme/aspect de mediu identificate un set de actiuni menite sa diminueze sau sa elimine
impactul negativ asupra mediului. Actiunile identificate (total 220 actiuni) cuprind atat masuri
tehnice/tehnologice, actiuni de informare si educare cat si masuri economice, legislative,
organizatorice sau de conformare.

In continuare, pe parcursul implementirii, PLAM-ul a fost supus unor actiuni semestriale de
monitorizare. Raportul final de evaluare a rezultatelor implementarii Planului Local de
Actiune pentru mediu judetul Maramures - versiunea 2 (2006) aprobat si Inregistrat la APM
Maramures cu nr.7727 din 10.08.2011 arata ca din totalul de 220 actiuni, 97 au fost realizate
(44,1%), 81 sunt in curs de realizare (36,8%), 41 sunt nerealizate (18,6%) iar 1 actiune a fost
anulata (0,5%).

Unele progrese pot fi mentionate la PM-04 Poluarea atmosferei, PM-05 Gestiunea
deseurilor, PM-08 Aspecte privind asigurarea starii de sanitate si PM-10 Insuficienta
capacitate comunitara de aplicare a legislatiei de mediu. Nerealizari si intarzieri mai mari
au fost identificate la categoriile de probleme: PM-03 Poluarea solului si apelor subterane,
PM-07 Urbanizarea mediului si transportul rutier, PM-06 Pericole generate de



catastrofe/fenomene naturale si PM-11 Turism si agrement. Anularea unei masuri este
determinata de incetarea activitatii unui operator economic.

Raportul final de evaluare a rezultatelor implementarii PLAM - judetul Maramures, a scos in
evidentd necesitatea revizuirii acestuia, avand in vedere modificarile aparute in transpunerea,
implementarea acquis-ului comunitar de mediu, in starea mediului, in situatia socio-
economica, in tehnologiile de productie si protectie a mediului, in obiectivele tinta,
modalitatile de actiune ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild ale Romaniei,
Orizonturi 2013, 2020, 2030 precum si de necesitatea integrarii Planului de gestionare a
calitatii aerului in PLAM conform Ordinului MMGA nr.35/2007.

Procesul de revizuire al PLAM-ului judetului Maramures a fost initiat prin adresa nr. 5635 din
08.06.2011 transmisa de APM Maramures catre Consiliul Judetean Maramures, privind
necesitatea demararii acestui proces.

1.3 STRUCTURA SI METODOLOGIA UTILIZATE PENTRU REVIZUIREA PLAM

Planul de actiune este constituit dintr-un profil teritorial de mediu (cadrul de referinta care va
fi suportul esential in realizarea etapei de evaluare) si un program de actiune.

La revizuirea PLAM - judetul Maramures versiunea 2 (2006) s-a utilizat ca metodologie
,,Ghidul practic al planificarii de mediu” editia 2009 Bucuresti, editat de Ministerul Mediului
si Padurilor in cadrul Proiectului de Twinning RO 2006/IB/EN/09 Implementation and
Enforcement of the Environmental Acquis al National Level and Coordination of the 8
Regional Twinning Projects.

In cadrul acestei metodologii s-a decis utilizarea metodei de planificare PDCA (,,Plan, Do,
Check, Act” — ciclul Deming) care structureaza procesul de planificare in urmétoarele etape:

PDCA — Plan, Do, Check, Act

- proces planificare plan de actiune
- consiruire, realizars implementare

- werificaraa indepliniri obiectivelor previzute in | moniterizare,

plan evaluare
- identificarea punctelor de ameliorare si actualizare,
continuarea spre un nou demers de revizuire

planificare/proiectare
Fig.1.1. Metoda de planificare PDCA

In demersul de revizuire al PLAM-ului au fost luate in considerare urmatoarele documente
strategice de dezvoltare si planificare in versiunile lor actualizate sau chiar in curs de
finalizare, incepand de la nivel national pana la nivel local:

-Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030,
varianta finala aprobata in sedinta de Guvern din 12 noiembrie 2008;

-Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse Regenerabile;

-Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului, versiunea actualizatda 2007 aprobata
prin Decizia 1/07.11.2008 a Comitetului Interministerial pentru Coordonarea Integrarii
Domeniului Protectiei Mediului in Politicile si Strategiile Sectoriale la Nivel National;



-Planul Regional de Actiune pentru Mediu pentru Regiunea 6 Nord-Vest in procedura de
revizuire;

-Planul Regional de Gestiune a Deseurilor pentru Regiunea 6 Nord-Vest;

-Planul de Dezvoltare Durabila al judetului Maramures 2007-2013;

-Planul Judetean de Gestiune a Deseurilor pentru judetul Maramures;

-Planul de investitii la nivelul judetului Maramures pentru alimentare cu apa, evacuare ape
uzate (Master Plan pentru apd si apa uzata finalizat in 2009);

-Planul judetului Maramures Turism 2007-2013;

-Planul de analiza si acoperire a riscurilor judetul Maramures 2010.

-Strategia de dezvoltare durabila a municipiului Baia Mare;

-Planul Integrat de Gestionare a Calitatii Aerului pentru Aglomerarea Baia Mare;

-Planul Integrat de Dezvoltare Urbana al Municipiului Baia Mare;

-Planul de Actiune pentru Energie Durabila al Municipiului Baia Mare 2011-2020;

1.4 DESCRIEREA PROCESULUI DE PLANIFICARE

Procesul de planificare este un proces ciclic ce cuprinde urmatoarele etape: organizarea,
planificarea, implementarea, monitorizarea si actualizarea/revizuirea la nivel judetean.
Revizuirea incheie si, in acelasi timp, incepe un nou ciclu al procesului continuu de
planificare de mediu. Acest proces are ca obiectiv elaborarea unui document complet si realist
care sa stea la baza activitatii privind imbunatatirea starii mediului, a utilizarii durabile a
resurselor naturale si a implementarii actiunilor necesare. Schema etapelor procesului de
planificare de mediu este prezentata in fig.1.2.

Etapele procesului
de
planificare de mediu
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Fig.1.2. Schema etapelor procesului de planificare de mediu



1.4.1 ETAPA lI-a ORGANIZAREA PROCESULUI DE PLANIFICARE

1.4.1.1 Initierea procesului de revizuire prin aducerea la cunostiinta institutiilor, agentilor
economici, a organizatiilor neguvernamentale si publicului a acesteia, cu introducerea
informatiilor pe site-ul institutiei Www.apmmm.anpm.ro si anunt public.

Coordonatorul PLAM este directorul executiv al Agentiei pentru Protectia Mediului
Maramures, numit prin Decizia Presedintelui Agentiei Nationale pentru Protectia

Mediului nr.427/24.06.2010.

1.4.1.2 Identificarea participantilor si stabilirea structurii organizatorice pentru
coordonarea si elaborareca Planului Local de Actiune s-a realizat de catre Coordonatorul
PLAM, directorul executiv al Agentiei pentru Protectia Mediului Maramures.

1.4.1.3 Institutionalizarea Planului Local de Actiune pentru Mediu prin Ordinul
Prefectului nr.117/04.07.2011 privind reorganizarea Comitetului de Coordonare si a
Grupului de Lucru in vederea revizuirii Planului Local de Actiune pentru Mediu, in
urmatoarele componente:

Comitetul de Coordonare:

1. Agentia pentru Protectia Mediului Maramures
» lancu Viorel - director executiv
» Michnea Angela - sef serviciu
2. Comisariatul Judetean Maramures al Garzii Nationale de Mediu
» Crisan Calin Stefan - prim comisar
3. Consiliul Judetean Maramures
» Cristian Chendea - director executiv
4. Primaria Municipiului Baia Mare
» Ludescher Istvan - viceprimar
5. Inspectoratul Scolar Maramures
» Duta Camelia Silvia - inspector de specialitate si educatie ecologica
6. Directia de Sanatate Publica Maramures
» Sima Carmen - director executiv adjunct
7. Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Maramures
» Tantas Virgil - director executiv
8. Directia Silvica Maramures
» Andreica lacob - director tehnic
9. Administratia Parcului Natural Muntii Maramuresului
» Bogdan Catalina - director parc
10. SC Vital SA Baia Mare
» Toma Costica - sef serviciu
11. S.G.A Maramures
» Pop Vlaicu - inginer
12. Universitatea de Nord Baia Mare
» Oros Vasile - decan
14. Asociatia EcoLogic
> Pop Edita Agneta - presedinte
15. Asociatia HeidenRoselein
» Payer Maria Magdalena - presedinte
16. Fundatia Maratin
» Titel Caosan - vicepresedinte
17. Clubul de Speologie ,,Montana”
» Pop loan - membru


http://www.apmmm.anpm.ro/

Grupul de lucru:
1. Agentia pentru Protectia Mediului Maramures
Michnea Angela - responsabil Grup de Lucru/Sef Serviciu Monitorizare
Talpos Emilia - loctiitor responsabil Grup de Lucru/consilier superior
Petrenciuc Mirela - membru/consilier superior
Marton Enik6 - membru/consilier superior
Morari Ana - membru/consilier superior
Smical Irina - membru/consilier principal
Pasca Bianca - membru/consilier principal
2.Garda Nationala de Mediu Comisariatul Judetean Maramures
» Mateas Marcela - membru/comisar
3. Consiliul Judetean Mramures
» Péacurar Monica - membru/consilier superior
4. Primaria Municipiului Baia Mare
» Popescu Mariana - membru/sef birou
5. SGA Maramures
» Cardos Antonela - membru/biolog
6. Directia Silvica Maramures
Andreica lacob - membru/director tehnic
7. Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Ruralda Maramures
» Moldovan Garofita - membru/consilier superior
8. Universitatea de Nord din Baia Mare
» Coman Mirela - membru/conferentiar
9. Asociatia HeidenRoselein
» Katona Payer Sebastian - membru/vicepresedinte
10. WWF DCP RO
» Puscas Alexandra - membru/consultant
11. Fundatia Maratin
» Titel Caosan - membru/vicepresedinte
12. Clubul de Speologie ,,Montana’’
» Beres loan Liviu - membru/membru

VVVVVVYY

Atributiile Comitetului de Coordonare coordonat (co-prezidat) de catre directorul executiv
al Agentiei pentru Protectia Mediului Maramures:

- Organizarea procesului de planificare;

- Validarea componentei Grupului de Lucru;

- Analiza si validarea documentelor elaborate de Grupul de Lucru;

- Coordonarea elaborarii PLAM;

- Adoptarea PLAM;

- Desemnarea echipei de monitorizare si evaluare (EME);

- Analiza si validarea Raportului anual de evaluare a stadiului implementarii PLAM,;
- Coordonarea etapei de reactualizare a PLAM,;

- Adoptarea PLAM reactualizat/revizuit.

Atributiile Grupului de Lucru:

- Elaborarea profilului de mediu si al programului de actiuni;

- Asigurarea secretariatului tehnic permanent;

- Stabilirea criteriilor de evaluare initiala a problemelor de mediu si indicatorilor;
- lerarhizarea si prioritizarea problemelor de mediu;



- Identificarea unor posibile surse de finantare;

- Elaborarea metodologiei si afigelor de monitorizare si evaluare;

- Participare la elaborarea Raportului de evaluare a stadiului de implementare a PLAM-ului;
- Reactualizarea/revizuirea PLAM,;

- Transmiterea informatiilor catre CC si asigurarea aplicarii deciziilor CC,

- Organizarea intalnirilor de lucru.

Pentru desfasurarea procesului de revizuire s-a stabilit:

e cadrul pentru coordonarea intregului proces privind modul de colaborare dintre
componentele structurii organizatorice (Memorandum de cooperare intre Agentia
pentru Protectia Mediului Maramures si institutiile care intrd In componenta
Comitetului de Coordonare precum, Regulamentele de organizare si functionare ale
componentelor stucturii organizatorice, prin care s-au definit relatiile dintre cei
implicati precum si atributiile pe care le au in desfasurarea acestui proces);

e graficul de desfasurare a etapelor procesului de elaborare a documentului PLAM.

Institutionalizarea PLAM este deosebit de importantd pentru desfasurarea intregului proces,
marcand pe de o parte, angajamentul celor implicati de a face toate eforturile pentru elaborare
si implementare, iar pe de altd parte, oficializarea unui proces in beneficiul comunitatii, cu
implicarea autoritatii in luarea deciziilor.

1.4.2 ETAPA a-1l1-a PROFILUL DE MEDIU
1.4.2.1 Evaluarea potentialului si a limitarilor comunitatii

Metoda utilizata pentru evaluarea potentialului si a limitarilor comunitdtii judetului
Maramures este Analiza SWOT prezentata in PARTEA 1.

S-au identificat si evaluat astfel:
e punctele tari interioare ale comunitatii, respectiv potentialul propriu al judetului;
e punctele slabe interioare ale comunitaii;
e oOportunitatile exterioare pe care le poate folosi comunitatea;
e riscurile, respectiv amenintdrile acesteia prin neindeplinirea masurilor.

Pornind de la analiza realizatd, scopul elaborarii si implementarii PLAM-ului este de a
promova dezvoltarea economica bazatd pe existenta unui potential local in administrarea
capitalului natural si social existent in concordantd cu principiile conservarii si protectiei
capitalului natural existent.

1.4.2.2 Evaluarea starii mediului in judetul Maramures

In elaborarea programului de actiune pentru mediu s-a plecat de la stabilirea initiala a starii
mediului fatd de care sa se poatd masura si compara schimbarile realizate. Baza de pornire
pentru evaluarea starii mediului este Raportul anual privind starea mediului pentru 2010 din
care s-au identificat problemele legate de factorii specifici de mediu privind apa, aerul, solul,
deseuri, zgomotul dar si de probleme care au caracter transversal:

- sursele de poluare si impactul lor asupra mediului natural(statii de epurarea a apelor uzate,
halde de steril, iazuri de decantare, rampe de depozitare deseuri );



- accesul populatiei la resursele naturale (apa potabild, oportunitati de recreere);

- managementul si folosirea rationald a resurselor naturale locale, inclusiv utilizarea
terenurilor, degradarea unor arii naturale valoroase, pierderea sau diminurea unor resurse
naturale);

- starea sanatatii populatiei(mortalitate si morbiditate generate de poluarea mediului si de
catastrofe naturale, rata moratalitatii infantile, boli profesionale).

Pe baza analizei starii mediului s-a intocmit lista exhaustivd cu problemele de mediu
identificate.

La finalizarea procesului de planificare, aspectele care au suferit modificari majore din
Profilul de mediu al judetului Maramures au fost actualizate.

1.4.2.3 Identificarea si evaluarea problemelor de mediu. Stabilirea problemelor
prioritare de mediu

Cu ajutorul datelor disponibile privind evaluarea starii mediului au fost identificate 11
categorii de probleme si 37 probleme de mediu legate de componentele mediului (apa, aer,
sol, zgomot etc.) si de domeniile principale: deseuri, educatic pentru mediu si capacitate
institutionala.

Fata de PLAM-ul elaborat in anul 2006, se constata acelasi numar de categorii de probleme de
mediu cu care se confrunta judetul Maramures, cu urmatoarele mentiuni:

- categoria de probleme PM 02 Poluarea apelor de suprafata din PLAM 2006 a fost inclusa in
categoria de probleme PM 04 Calitatea si cantitatea apei;

- categoria PM 09 Degradarea mediului natural si construit, PM 11 Turism si agrement din
PLAM 2006, au fost incluse in categoria PM 03 Afectarea ariilor naturale protejate de
activitati antropice si degradarea mediului natural si construit;

- categoria PM 04 Poluarea atmosferei este redenumita sub forma Calitatea necorespunzatoare
a aerului.

Au fost incluse in noul PLAM urmatoarele categorii de probleme:
- PM 05 Combaterea fenomenului de schimbari climatice;
- PM 08 Poluarea generata de activitati din agricultura.

Metodologia utilizata in identificarea preliminara a problemelor de mediu a avut in vedere
modelul combinat al metodei de tip expert care necesita evaluari cantitative pentru masurarea
sau modelarea manifestdrii unui impact negativ asupra sdnatatii umane, a mediului §i asupra
calitatii vietii si al metodei de tip participativ care reprezinta un instrument de identificare si
evaluare calitativd a problemelor de mediu, bazat pe procesul de colectare a informatiilor si
datelor referitoare la problemele de mediu.

1.4.2.4 Terarhizarea si prioritizarea problemelor de mediu s-a realizat utilizind metoda
analizei multicriteriale bazata pe matrici care conduc la obtinerea unor scoruri care permit
ierarhizarea si prioritizarea problemelor cat mai obiectiv. Criteriille utilizate pentru
ierarhizarea sunt definite in raport cu impactul asupra sandtdtii umane, a mediului §i raportate
la standardul de viata iar cele pentru prioritizare sunt legate de costuri si benefici. Prioritatile
cele mai mari le au problemele a caror solutionare necesitd costuri mici si beneficii mari.



Criterii pentru ierahizare

1) in ce misuri problema afecteazi siinitatea umani?

A. Fundamentare - Pericolul existent sau potential asupra vietii umane este inacceptabil.
Sanatatea publica trebuie sa fie protejati. Imbunitatirea conditiilor de viata, reducerea riscului
si diminuarea neplacerilor trebuie sd aiba o mare prioritate.

2) In ce misuri problema afecteazi mediul?

B. Fundamentare - Necesitatea refacerii, protejarii si conservarii naturii, a biodiversitatii. Un
mediu natural bogat si sanatos, resurse naturale bine protejate sunt conditii esentiale pentru
mentinerea vietii Tn ansamblu si pentru o dezvoltare durabila.

3) in ce misuri problema genereazii neconformarea cu cerintele legislative?

C. Fundamentare - Necesitatea respectarii/indeplinirii obligatiilor legislative actuale si in
perspectiva.

Criterii pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune

4) Care sunt costurile asociate solutionarii problemei?

D. Fundamentare - Prioritatea trebuie acordatd celor mai mici costuri asociate solutionarii
problemei.

5) In ce misuri abordarea problemei aduce beneficii sinititii publice/mediului?

E. Fundamentare - Prioritatea trebuie acordata celor mai mari beneficii asociate solutionarii
problemei. Prioritatile cele mai mari le au problemele a caror solutionare necesita costuri mici
si beneficii mari.

Fiecarui criteriu i s-a asociat o pondere:

= Criteriul 1 - pondere 5;
= Criteriul 2 - pondere 4;
= Criteriul 3 - pondere3.
Fiecarui criteriu i s-a asociat 0 scara calitativa:

=  mare
= mediu
= redus

Scarii calitative i s-a asociat 0 scara cantitativa:
= Criterii de ierarhizare:

Criteriile 1, 2, 3
-mare = 1;
- mediu = 2;
- redus = 3.
= Criterii stabilire prioritati:
Criteriul 4
-mare = 1;
- mediu = 2;
- redus = 3.
Criteriul 5
- mare = 3;
- mediu = 2;

-mic=1.



Criteriilor pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune nu li s-au acordat ponderi. In caz
contrar un criteriu poate determina prioritatile in detrimentul celuilat criteriu.

lerarhizarea problemelor de mediu s-a efectuat prin utilizarea urmatoarelor matrici:

Matrice etapa |

Criteriul Problema mediu
nr.

Criteriul 1 Mare

Criteriul 2 Mare

Criteriul 3 Redus

Matrice etapa a 11-a

Criteriul

Problema mediu
nr.

Criteriul 1

Criteriul 2

Criteriul 3

Rlw|lw

Matrice etapa a l11-a

Criteriul

Problema mediu
nr.

Criteriul 1(ponderea 5) 5x3=15
Criteriul 2 (ponderea 4) 4x3=12
Criteriul 3 (ponderea 3) 3x1=3
Total 30

Scorul pe criterii se calculeaza inmultind scara cantitativa cu pondrea criteriului.
Scorul pe problema este egal cu suma scorurilor pe criterii.

Stabilirea priorititilor de mediu pentru actiune s-a efectuat pe baza urmatoarelor matrici:

Matrice etapa a 1V-a

Criteriul

Problema mediu
nr.

Criteriul 4

Mare

Criteriul 5

Mediu

Matrice etapa a V-a

Criteriul

Problema mediu
nr.

Criteriul 4

1

Criteriul 5

2

Matrice etapa a Vl-a

Criteriul

Problema mediu
nr.

Criteriul 4 1x30=30
Criteriul 5 2x30=60
Total 90

Scorul pe criterii este egal cu produsul dintre scara cantitativa a criteriului i scorul problemei

rezultat din matricea Il pentru ierarhizare.




Scorul pentru problema este egal cu suma scorurilor pe criterii. Scorurile pe categorii de
probleme reprezinta media aritmetica a scorurilor problemelor individuale din cadrul fiecarei
categorii de probleme.

Cod | Categorie/ Criteriul Ponde | Scara | Scor | Rezul | Criteriul Scara Scor | Rezul
Problema re canti tat canti tat
tativa ierar tativa prioriti
hizare zare
0 1 2 3 4 = 6= 7 8 = 10=Xx9
3x4 X5 6x8
%’;" Calitatea necorespunzitoare a aerului
PM Poluarea aerului Séanitatea 5 3 Cost 1
01.1 dat_oraté traficului populatiei > 2
rutier
1 3
Calitatea 4 3 Beneficiu 3
mediului 2
1 2
Cerinte 3 3
legislative 2 1
1
PM Poluareaatmosfericia Sinitatea 5 3 Cost 1
01.2 generata de emisiile populatiei
de poluanti produsi 2 2
de sursele stationare 1 3
ale unor unitati
industriale Calitatea 4 3 Beneficiu | 3
mediului 2
1 2
Cerinte 3 3
legislative 2 1
1
PM
01.3
PM
01.4
PM
015
PM
01.6

1.4.3 ETAPA a-111-a PROGRAMUL DE ACTIUNE
1.4.3.1 Elaborarea Planului de actiune
1.4.3.1.1 Definirea obiectivelor strategice, generale si specifice

Pentru a putea crea cadrul adecvat identificarii obiectivelor strategice, generale si specifice si
actiunilor necesare rezolvarii problemelor de mediu este necesar ca intr-o prima etapa sa fie
analizatd strategia de dezvoltare durabila a Romaniei si a judetului Maramures, precum si
actiunile strategice necesare a fi implementate pe termen scurt, mediu si lung.

In acest scop au fost identificate priorititile nationale, regionale si locale privind dezvoltarea
durabila, definite in Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila, Orizonturi 2013-2020-
2030 precum si principalele axe de actiune din Programul Operational Regional ,,Dezvoltare
Regionala 2007-2013”(POR) si in Programul Operational Sectorial de Mediu (POS).

Obiectivele strategice nationale pe termen scurt, mediu si lung rezultate din Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila, Orizonturi 2013-2020-2030 sunt urmatoarele:

Orizont 2013: incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE;




Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor UE la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile;

Pentru toate categoriile de probleme identificate si ierarhizate au fost stabilite obiectivele
strategice care reprezintd ameliorarea, imbunatagfirea situatiei constatate si la care dorim sa
ajungem prin rezolvarea problemei. Aceste obiective vor orienta strategic eforturile de
rezolvare a problemelor pe termen lung. Tipurile de obiective strategice stabilite sunt:

- tematice legate de componentele de mediu: aer, apa, sol;

- transversale legate de cunosterea si monitorizarea mediului: informare, sensibilizare si
educatie ecologica;

- cu specific teritorial: dezvoltarea durabila a localitatilor urbane din judet.

Actiunile strategice privind protectia mediului inconjurator fac referire la masurile generale ce
trebuie realizate pentru imbunatatirea calitatii mediului. Aceste recomandari cadru vor stabili
directiile prioritare necesar a fi abordate in Planul Local de Actiune pentru Mediu al Judetului
Maramures, astfel:

A. Actiuni strategice privind gestiunea deseurilor

Pentru tara noastra impactul deseurilor asupra mediului a crescut in mod alarmant,
administrarea necorespunzatoare a acestora generand contaminari ale solului si panzei
freatice, precum si emisii de gaze toxice, cu efecte directe asupra sanatatii populatiei.

In elaborarea unei strategii viabile pentru imbunatatirea managementului deseurilor trebuie sa
se tina cont de urmatoarele directii de actiune:

e definitivarea transpunerii acquis-ului de mediu cu privire la administrarea deseurilor
de toate categoriile;

e oOptimizarea relatiilor de parteneriat intre firmele de reciclare i administratiile publice
locale;

e crearea retelelor de colectare selectivd si valorificare a deseurilor reciclabile si
implicarea responsabild a administratiilor publice locale;

e stimularea prin instrumente economico-financiare a producatorilor interni, in vederea

.......

e stimularea productiei care genereaza cantitdti reduse de deseuri;
B. Gospodairirea durabili a resurselor de apa

Conceptia de gospodarire integratd a apelor imbina aspectele de utilizare a acestora cu cele de
protectie a ecosistemelor naturale. Astfel, se au In vedere urmatoarele obiective:

Asigurarea alimentarii continue cu apa a folosintelor si, in special, a populatiei prin:

e realizarea de noi surse de apa, in special a unor lacuri de acumulare cu folosinta
complexd in zonele deficitare in apa;

e realizarea de retele de distributie separate de alimentarea cu apa pentru populatie si
pentru industrie;

e cconomisirea apei si reducerea pierderilor din retelele de distributie a apei;
Imbundtatirea calitatii resurselor de apa

e retehnologizarea proceselor de productie prin utilizarea unor tehnologii curate,
nepoluante;



e realizarea de noi statii de epurare si modernizarea celor existente;

e implementarea unor mijloace de prevenire, limitare si diminuare a efectelor poluarii
accidentale;

Reconstructia ecologica a raurilor
e Tmbunatatirea si realizarea de habitate corespunzatoare conservarii biodiversitatii,

e asigurarea de debite corespunzatoare pe cursurile de apa in scopul protectiei
ecosistemelor acvatice;

e asigurarea continuitatii debitului pe cursurile de apad pentru facilitarea migratiei
speciilor piscicole;

Reducerea riscului producerii de inundatii

e realizarea de acumulari cu folosinte complexe prevazute cu volum de protectie contra
inundatiilor;

e realizarea de indiguiri concomitent cu protejarea zonelor umede;
e interzicerea amplasarii constructiilor in zonele inundabile;
C. Actiuni strategice privind atmosfera si schimbarile climatice

Evaluarea impactului activitatilor antropice asupra atmosferei in Romania trebuie facuta in
conditiile realizarii urmatoarelor:

e definitivarea elaborarii sistemului de monitoring integrat al mediului;
e crearea unei baze de date, atasata sistemului informational de mediu;

e scdaderea principalelor emisii de poluanti (dioxid de sulf, pulberi in suspensie, plumb,
cadmiu, oxizi de azot, substante organice volatile, amoniac);

e reducerea sub normele de emisie a evacudrilor de poluanti in atmosferd, pe baza
principiului “poluatorul plateste”;

e stabilizarea concentratiilor emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul care sd permita
prevenirea interferentelor antropice periculoase cu sistemul climatic;

D. Actiuni strategice privind calitatea solului

Ameliorarea si mentinerea pe termen lung a functiilor solului si contracararea deteriorarii lor
sunt obiectivele primordiale ale strategiei privind protectia, ameliorarea si utilizarea durabila a
solurilor din Romania. Pentru aceasta, este necesar sa se instituie un set de masuri pentru a se
asigura:

e modernizarea sistemului national de monitorizare a calitatii solului;

e cunoasterea potenfialelor naturale si stabilirea modalitatilor eficiente de utilizare a
terenurilor, in concordantd cu cerintele dezvoltarii economice si ale protectiei
mediului;

e inventarierea arealelor cu probleme si prioritizarea actiunilor;
reabilitarea si reconstructia ecologica a solurilor
E. Actiuni strategice privind conservarea naturii

Luandu-se in considerare starea actuala a diversitatii biologice in Romania, au fost stabilite
urmatoarele obiective prioritare:



organizarea Retelei Nationale de Arii Protejate si asigurarea managementului necesar
ocrotirii habitatelor naturale si conservarii diversitatii biologice;

conservarea in-situ si ex-situ a speciilor amenintate, endemice si/sau rare, precum si a
celor cu valoare economica ridicata;

protectia, conservarea si refacerea diversitatii biologice terestre si acvatice, existente
in afara ariilor protejate: reducerea si eliminarea efectelor negative cauzate de poluarea
mediilor de viata si reconstructia ecosistemelor si habitatelor deteriorate;

protectia, conservarea si refacerea diversitatii biologice specifice agrosistemelor prin
aplicarea tehnologiilor favorabile unei agriculturi durabile.

dezvoltarea programelor speciale de cercetare si monitorizare pentru cunoasterea starii
diversitatii biologice.

F. Actiuni strategice privind calitatea padurilor

Gestionarea durabild a padurilor necesitd promovarea unor actiuni specifice orientate pe
urmatoarele directii:

asigurarea integritatii fondului forestier national, in conditiile i cu respectarea situatiei
rezultate in urma schimbarii formei de proprietate a acestuia;

reconstructia ecologica a padurilor deteriorate;

conservarea biodiversitatii si asigurarea stabilitatii, sanatatii si polifunctionalitatii
padurilor.

G. Actiuni strategice privind dezvoltarea agriculturii

Dezvoltarea si modernizarea agriculturii in Romania trebuie sa aibd ca obiectiv principal
crearea unor sisteme si structuri moderne si eficiente care sa asigure:

e eyt

. produse alimentare si nealimentare pentru piata interna si disponibilitati pentru
export, in conditiile cerintelor crescande pentru calitate;

o mentinerea patrimoniului funciar al agriculturii la standarde de calitate superioara,
atat prin eliminarea dereglarilor provocate de propria activitate, cit si actiuni de anulare
a efectelor daunatoare produse de industrializare si urbanizare.

o crearea de sisteme si structuri viabile de organizare si productie adecvate aplicarii
tehnicilor si tehnologiilor eficiente in productia agricold, specifice conditiilor ecologice,
luand in considerare pluralismul categoriilor de proprietate in agricultura.

H. Actiuni strategice privind transporturile

Obiectivul principal al politicii din domeniul transportului il constituie restructurarea
sistemului national de transport si asigurarea functionarii acestuia in vederea realizarii unui
sistem de transport omogen, conectat din punct de vedere al structurii la coridoarele pan-
europene. Politica Tn domeniul asigurarii unei dezvoltari durabile a sectorului transporturi are
in vedere urmatoarele actiuni generale:

reabilitarea si modernizarea infrastructurii si echipamentelor;
asigurarea interconectarii si interoperabilitatii intre retelele si modurile de transport;

utilizarea de mijloace de transport performante tehnic si operationale pentru toate
tipurile de transport si a modurilor de transport ecologic;



e implementarea tehnologiilor de depoluare specifice;
e aplicarea masurilor preventive pentru limitarea efectelor poluarii;

e cxtinderea transporturilor combinate si intermodale.

1.4.3.1.2 Definirea tintelor si indicatorilor

Transformarea problemelor/aspectelor de mediu intr-un plan de actiune cuprinde:

e stabilirea obiectivelor generale si specifice ale problemelor de mediu care asigura

directia strategica a eforturilor pe termen scurt, mediu si lung si care sa obtina consensul
comunitatii;

e stabilirea tintelor, care reprezinta sarcinile cuantificabile necesare a fi realizate intr-un
interval de timp specificat. Acestea sunt utilizate si pentru cuantificarea progreselor
realizate in implementarea PLAM-ului;

e stabilirea indicatorilor in functie de obiectivele si tintele propuse prin planul de
actiune. Indicatorii vor servi la masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora.

Tintele reprezintd angajamente masurabile ce trebuie sa fie realizate intr-o perioadd de timp
stabilitd. Pentru un singur obiectiv strategic au fost definite mai multe finte.

Un indicator este un instrument simplu care permite observarea periodica a evolutiilor unui
fenomen, in raport cu obiectivele fixate. El reprezinta prin urmare, un instrument de masurare.
Indicatorii permit masurarea obiectiva a fenomenelor studiate. Un indicator trebuie sd fie usor
de utilizat, ansamblul indicatorilor fiind regrupat intr-un document. In acelasi timp, un
indicator reprezinta un instrument de decizie §i permite masurarea eficace a dispozitivului
implementat. De stabilirea indicatorilor depinde tot procesul de monitorizare, evaluare si
analiza a rezultatului planificarii.

Tipurile de indicatori stabiliti sunt:
- de situatie: numar de comune, aria suprafetelor in situatie de risc;

- de presiune asupra mediului: evaluarea suprafetelor impermeabile (numar de locuri de
parcare), evaluarea practicilor agriculturii (suprafete aflate sub cultura traditionald, cultura
intensiuva, cultura biologica etc.);

- de raspuns: cate proceduri sau masuri de prevenire a riscului au fost elaborate si
implementate (acte normative, indiguiri).

1.4.3.1.3 Surse de finantare

Romania beneficiazda de Fondul European de Dezvoltare Regionald si de Fondul de
Coeziune, instrumente financiare menite sa contribuie la reducerea decalajelor economice si
sociale dintre Statele Membre UE.

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala contribuie la eliminarea dezechilibrelor
regionale in Comunitatea Europeana, diferentei intre nivelurile de dezvoltare a diferitelor
regiuni si recuperarea decalajului de cétre regiunile mai putin favorizate.



Fondul de Coeziune sprijina Statele Membre in vederea reducerii diferentelor de
dezvoltare economica si sociala si stabilizarii economiei nationale.

Accesarea acestor fonduri comunitare se face prin Programul Operational Regional
(POR) si Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu).

Programul Operational Regional (POR) este un program care implementeaza elemente
importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionalda a Planului National de
Dezvoltare (PND), contribuind, aldturi de celelalte Programe Operationale Sectoriale (POS),
la realizarea obiectivului general al Strategici National - Regionale, anume diminuarea
disparitatilor intre Regiunile de Dezvoltare ale Romaniei. Programul regional va fi finantat in
perioada 2007-2013 din Bugetul de Stat si cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionala - unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene.

Obiectivul strategic al POR consta in sprijinirea dezvoltarii regiunilor Romaniei din punct de
vedere economic si social, durabil si echilibrat teritorial si sprijinirea dezvoltarii durabile a
polilor urbani de crestere si imbunatatirea mediului de afaceri si a infrastructurii de baza.

Obiective specifice:
+ cresterea rolului economic si social al centrelor urbane prin abordare policentrica;

.....

+ imbunatitirea accesibilitatii regiunilor, in special centrelor urbane si a legaturilor
acestora;

+ Cresterea calitatii infrastructurii sociale a regiunilor;

+ Cresterea competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri;

+ Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea regiunilor.

Implementarea POR va contribui la diminuarea disparitatilor interregionale precum si a
disparitatilor in interiorul regiunilor, intre mediul urban si rural, intre centrele urbane si
arealele adiacente, iar in cadrul oraselor, intre zonele atractive pentru investitori si cele
neatractive, printr-o mai buna utilizare a sinergiilor regionale.

Programul Operational Regional este structurat in 6 axe prioritare tematice:
Axa prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor
1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana
Axa prioritari 2: imbunititirea infrastructurii regionale si locale de transport

2.1 Reabilitare si modernizarea retelei de drumuir judetene, strazi urbane-inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura

Axa prioritari 3: imbunititirea infrastructurii sociale
3.1 Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate
3.2 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale

3.3 Imbunititirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii
de urgenta

3.4 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructuri pentru formare profesionald continua

Axa prioritari 4: Consolidarea mediului de afaceri regional si local

4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire afacerilor de importanta regionala si locala



4.2 Reabilitarea siturilor industriale poluate si pregatire pentru noi activitati
4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
Axa prioritara 5: Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5.1 Restructurare si valorificarea durabila a patrimoniului cultural si crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe

5.2 Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea durabila
a resurselor naturale cu potential turistic si pentru cresterea calitatii serviciilor turistice

5.3 Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

Axa prioritara 6: Asistenta tehnica
6.1 Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii POR
6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) este strans corelat cu obiectivele
nationale strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) si se bazeaza pe
principiile si practicile Uniunii Europene. POS Mediu este astfel conceput incat sa reprezinte
un catalizator pentru o economie competitiva, un mediu mai bun si o dezvoltare regionala mai
echilibrata. POS Mediu continud programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu si ia in
considerare programele de dezvoltare initiate in cadrul asistentei de preaderare (Phare si
ISPA). POS Mediu se bazeaza pe obiectivele si prioritatile politicilor de mediu ale Uniunii
Europene, reflectand atat obligatiile internationale ale Romaniei cat si interesele specifice
nationale. Obiectivul consta in reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si
Romania cu privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ si calitativ.
Aceasta ar trebui sd se concretizeze in servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a
principiului dezvoltarii durabile i a principiului “poluatorul plateste”.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

+ Imbunatatirea accesului la infrastructura de apa, prin asigurarea serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare Tn majoritatea zonelor urbane pana in 2015.

£ Ameliorarea calitatii solului, prin imbunatitirea managementului deseurilor si
reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de judete pana in 2015.

+ Reducerea impactului negativ cauzat de centralele municipale de termoficare vechi in
cele mai poluate localitati pana in 2015.

% Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
implementarii retelei Natura 2000.

+ Reducerea riscului la dezastre naturale, prin implementarea masurilor preventive in
cele mai vulnerabile zone pand in 2015.

In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmitoarele axe prioritare tematice:
Axa prioritara 1: Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata
Obiective:

e Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile

e Asigurarea calitatii corespunzitoare a apei potabile in toate aglomerarile umane;

e Imbunatatirea calitatii cursurilor de apa;



e Imbunatitirea gradului de gospodarire a namolurilor provenite de la statiile de epurare
a apelor uzate.

Operatii indicative:

e Constructia/modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii;

e Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile;

e Extinderea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de canalizare;

e Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;

e Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;

e Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a pierderilor, etc.
Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul de Coeziune.

Axa prioritara 2: Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate

Obiective:

e Cresterea gradului de acces la serviciile publice de salubritate de calitate
corespunzatoare si la tarife acceptabile;

e Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;
o Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;
e Reducerea numarului de situri contaminate.
Operatiuni indicative:
e Constructia unor noi depozite de deseuri municipale;
e Constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;
e Achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva;

e Construirea unor facilitdfi adecvate pentru deseurile periculoase municipale si alte
tipuri specifice de deseurt,

¢ Reabilitarea siturilor contaminate.
Aceasta axa prioritard va fi finantata din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Axa prioritari 3: Imbunititirea sistemelor municipale de termoficare in zonele
prioritare selectate

Obiective
e Reducerea emisiilor de poluanti proveniti de la centralele municipale de termoficare;
e Ameliorarea nivelului minim de concentratie al poluantilor in localitatile vizate;
e Imbunititirea sanatatii populatiei in localitatile afectate.
Operatiuni indicative:
e Retehnologizarea instalatiilor mari de ardere (reabilitare cazane, turbine de aer);

e Introducerea BAT (cele mai bune tehnici disponibile) pentru reducerea SO,, NOx si
pulberi (prin masuri de desulfurare, denoixare si desprafuire);



e Introducerea contorizarii;

e Reabilitarea depozitelor de zgura si cenusa;

e Reabilitare retele de distributie apa calda si caldura.
Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul de Coeziune.

Axa prioritara 4. Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia
naturii

Obiective

e C(Conservarea diversitatii biologice, a habitatelor naturale, a speciilor de flora si fauna
salbatica;

e Asigurarea utilizarii durabile a ariilor protejate.
Operatiuni indicative:

e Controlul, aplicarea, instruirea si intarirea capacitafii institutionale a autoritatilor,
pregatirea studiilor stiintifice, a inventarelor, cartografierea;

e Pregatirea si implementarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000, a
planurilor de actiune pentru protectia si conservarea speciilor de interes comunitar;

e Activitati de constientizare si educatic de mediu; stabilirea sistemelor de monitorizare
a habitatelor naturale protejate si a speciilor salbatice;

e Investitii pentru sprijinirea reconstructiei naturale, protectia si conservarea habitatelor
si a speciilor, dezvoltarea infrastructurii (construirea si dotarea sediilor administratiilor
rezervatiilor si centre de vizitare, etc) si achizifionarea terenurilor necesare pentru
managementul adecvat in vederea conservarii naturii, in zonele din cadrul retelei
Natura 2000.

Aceasta axa prioritara va fi finantatd din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.

Axa prioritara 5: Dezvoltarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale
in zonele cele mai expuse la risc

Obiective
e Contributia la un management durabil al inundatiilor in zonele cele mai expuse la risc;
e Protejarea si reabilitarea litoralului Marii Negre.

Operatiuni indicative:

e Lucrari de constructie pentru prevenirea inundatiilor si reducerea consecintelor
distructive ale inundatiilor;

e Elaborarea unor harti de pericol si risc al inundatiilor;

e Reabilitarea litoralului Marii Negre afectat de eroziune.
Aceasta axa prioritard va fi finantata din Fondul de Coeziune.
Axa prioritara 6: Asistenta Tehnica
Obiective:

e Consolidarea sistemului de management, monitorizare, control si evaluare a
implementérii POS.



Operatiuni indicative:
a) domeniul de interventie 1:
e Sprijin pentru pregatirea intalnirilor Comitetului de Monitorizare;

e Pregatirea documentelor/strategiilor necesare pentru identificarea §i justificarea
necesitatii proiectelor;

e Pregatirea, selectarea, evaluarea s$i monitorizarea Programului si operatiilor
individuale, incluzand sprijinul pentru Organismele Intermediare pentru astfel de
activitati; utilizarea serviciilor de consultanta,.cand este cazul;

e Pregatirea misiunilor de audit si a controalelor la fata locului;

e Elaborarea de studii, analize i rapoarte axate pe monitorizarea impactului pentru
implementarea programului, analiza de eficientd a structurilor de implementare,
identificarea punctelor slabe ale programului in vederea formularii de recomandari
pentru Imbunatatirea eficientei managementului programului;

e Consolidarea capacitatii administrative a Autoritatii de Management, a Organismelor
Intermediare §i a beneficiarilor — activitdti de instruire privind managementul
fondurilor structurale pentru AM, OI si beneficiari;

e Achizitionarea aplicatiilor specifice IT pentru POS Mediu;

e Remunerarea unor experti angajati temporar de AM in vederea implementarii
responsabilitatilor mentionate anterior.

b) domeniul de interventie 2:
e Elaborarea si implementarea Planului de Comunicare §i Informare;

e Servicii de consultantd pentru elaborarea materialelor de informare, pregatirea
rapoartelor de evaluare pentru POS Mediu;

e Activitdti de publicitate §i informare — organizarea de seminarii, pregatirea
materialelor de informare, dezvoltarea si actualizarea site-ului web al POS Mediu,
diseminarea materialelor si brosurilor informative pentru public, dar si pentru
potentialii beneficiari.

Aceasta axa prioritard va fi finantata din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.
Programul national pentru dezvoltare rurala PNDR

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) este un instrument de
finantare creat de Uniunea Europeana pentru a sprijini tarile membre in implementarea
Politicii Agricole Comune. Politica Agricola Comuna este un set de reguli si mecanisme care
reglementeazd producerea, procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea
Europeana si care acorda o mare atentie dezvoltarii rurale.

FEADR se bazeazda pe principiul cofinantarii proiectelor de investitii private. Fondurile
europene pentru agricultura pot fi accesate in baza documentului-cheie Programul National
pentru Dezvoltare Rurald (PNDR).

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), institutie publica cu personalitate juridica,
finantata integral din venituri proprii, in coordonarea Ministerului Mediului §i Padurilor,
raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
Urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizarii
proiectelor pentru protectia mediului, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare in
domeniul protectiei mediului.

Categoriile de proiecte eligibile pentru finantare din Fondul de Mediu sunt stabilite printr-un
plan anual adoptat in conformitate cu legislatia in vigoare. Administratia Fondului pentru
Mediu selecteaza proiectele propuse pentru finantare din Fondul pentru Mediu, urmareste si
controleaza implementarea proiectelor adoptate.

AFM 1si propune sustinerea financiara a proiectelor care vizeaza toate categoriile specifice de
proiecte eligibile pentru finantare mentionate in OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare. Informatii suplimentare se regasesc pe site-
ul Administratiei Fondului pentru Mediu: http://www.afm.ro.

1.4.3.2 Procesul consultativ in vederea finalizirii documentului PLAM

Procesul consultativ implica atat informarea cit si colectarea punctelor de vedere ale
membrilor comunitatii. Informarea publica se refera la constientizarea publicului cu privire la
scopurile si extinderea Planului Local de Actiune pentru Mediu, la gravitatea problemelor de
mediu si la tipul actiunilor de implementare avute in vedere. Procesul presupune oferirea de
informatii referitoare la modul in care se pot implica cetatenii atit ca indivizi cat si ca grup
pentru a imbunatatii conditiile de mediu din comunitate.

1.4.3.3 Aprobarea oficiala a PLAM

Planul Local de Actiune pentru Mediu se adopta prin Ordin al Prefectului judetului
Maramures, dupa ce a fost supus dezbaterii publicului.

Dupa aprobare Planul Local de Actiune pentru Mediu devene o ,,lege” la nivel judetean care
va trebui respectata de catre toti cei carora li se adreseaza!

Odata adoptat, PLAM va constitui un argument in plus pentru obtinerea de resurse financiare,
in special a celor oferite de Uniunea Europeana, documentul avand un larg consens al
publicului din zona céreia se adreseaza, fiind un Indrumar pe termen lung in abordarea
aspectelor de mediu ale comunitaii.

144 ETAPA AIV-AIMPLEMENTAREA PLAM

Implementarea Planului Local de Actiune pentru Mediu transforma documentul programatic
intr-un instrument util comunitatii pentru rezolvarea problemelor de mediu prin desemnarea
pentru fiecare actiune, de responsabili de implementare, termene de finalizare si indicatori
economico-financiari.

Conditiile esentiale necesare pentru implementarea PLAM sunt:

e asimilarea prevederilor PLAM de catre factorii decizionali locali si unirea tuturor
actorilor implicati in implementarea actiunilor prevazute de catre PLAM,;

e cforturi in scopul sprijinirii pe mai departe a procesului de implementare si evaluarea
rezultatelor necesare actualizarii si Imbunatatirii PLAM,

® congstientizarea publicului legata de problemele de mediu si dezvoltarea unui cadru
adecvat si concret pentru implicarea comunitatii in luarea deciziei;


http://www.afm.ro/

e icrarhizarea localitatilor in functie de problemele de mediu, in scopul alocarii cat mai
potrivite a fondurilor provenite din bugete sau din alte surse financiare.

1.4.5 ETAPA A-V-A MONITORIZAREA SI EVALUAREA REZULTATELOR PLAM

Planul de Actiune pentru Mediu identifica pe de o parte, aspectele de mediu cu relevanta
pentru aria geograficd pentru care este elaborat, pe de altd parte, actiuni preventive si
corective pentru a elimina sau a atenua aceste probleme. Procesul de monitorizare a actiunilor
si a efectelor acestora se initiaza simultan cu procesul de implementare a PLAM.

Monitorizarea implementarii PLAM reprezinta un proces continuu, care incepe in momentul
adoptarii acestui document la nivelul comunitatii.

Stabilirea metodologiei de monitorizare are ca scop asigurarea faptului ca actiunile preventive
si corective stabilite in PLAM sunt in proces de implementare.

Planul de monitorizare a actiunilor si a efectelor acestora va fi realizat de catre responsabilii
de monitorizare identificati Tn matricea comuna (plan de actiune si implementare) fiecarei
probleme din Planul de Actiune pentru Mediu.

Monitorizarea implementarii Planului de Actiune pentru Mediu va fi realizata in baza
informatiilor colectate si sintetizate anual, procesul fiind adaptat la necesitatile si evolutia
contextului legislativ national si social-economic local.

Modalitatea de evaluare a progreselor inregistrate in implementarea PLAM implica
functionarea unui sistem eficient de furnizare/colectare a unor informatii sistematice,
respectandu-se principiile de monitorizare a implementarii unei planificari strategice:

- evaluarea progresului pentru implementare in raport cu obiectivele si tintele propuse;
- realizarea actiunilor si activitatilor necesare atingerii rezultatelor asteptate;
- determinarea modului de respectare a calendarului actiunilor.

Dupa alegerea strategiei de protejare si imbunatatire a mediului, realizarea planului trebuie
sistematic apreciatd pentru a se asigura ca schimbarea conditiilor de mediu are loc in
concordantd cu obiectivele stabilite. Monitorizarea continud a programului va pune in
evidenta daca institutiile si organizatiile responsabile cu indeplinirea unor diferite sarcini isi
realizeaza sistematic si eficient obligatiile.

146 ETAPA A-VI-A ACTUALIZAREA/REVIZUIREA PLANULUI LOCAL DE
ACTIUNE PENTRU MEDIU

Actualizarea PLAM se va efectua la un interval de 3 ani, pe baza rezultatelor procesului de
evaluare a obiectivelor si a actiunilor in raport cu prevederile PLAM. Pentru aceasta se vor
lua in considerare modificarile aparute instarea mediului, in situatia socio-economicd, in
legialatia pentru protectia mediului, in tehnologiile de productie si de protectie a mediului.

In vederea actualizarii PLAM se va elabora un Raport final de evaluare a rezultatelor
implementérii PLAM pentru perioada respectiva. Acest raport se va baza pe rapoartele anuale
de evaluare prezentand pentru fiecare problema de mediu prioritara pentru care a fost stabilit
un plan de actiune si implementare.

Redactarea unui document de sinteza



In baza raportului de evaluare a rezultatelor obtinute si a analizei lor, vom putea realiza un
document de sinteza care sa cuprinda concluziile clasate in doua rubrici: + si — in functie de
criterii precum eficacitate, impact, apreciere de catre beneficiar, etc. (se poate realiza si o
ANALIZA SWOT - puncte tari, puncte slabe, oportunititi, amenintari - a procesului de
planificare). Cu ajutorul acestei sinteze vom putea elabora o serie de recomandiri in
vederea revizuirii planului. Redactarea unui document de sinteza cu evolutia contextului
institutional si legislativ ne poate ajuta la reactualizarea planului.

Structurarea demersului de actualizare/revizuire

Coordonatorul planului va pregati o intrunire cu Grupul de lucru in cadrul careia va propune 0
schema de reactualizare /revizuire esalonata in timp (tablou de bord) si va efectua
schimbarile necesare in cadrul structurii organizatorice (daca acest lucru se dovedeste
necesar). Schimbarile pot fi structurale (in vederea ameliorarii functionarii GL, CC, EME) sau
nominative (schimbarea locului de munca, pensionarea etc unor membri CC, GL). Propunerea
de plan de revizuire/reactualizare i noua organigrama a structurii organizatorice trebuie sa fie
validate de catre Comitetul de Coordonare.

In cadrul reactualizarii/revizuirii pe baza concluziilor analizei raportului de evaluare si tinAnd
cont de evolutia contextului institutional si legislativ, precum si de noile oportunitati de
parteneriat financiare, tehnologice etc., se va aborda:

- reactualizarea starii mediului;

- revizuirea pertinentei celor 11 categorii de probleme;

- Inlaturarea problemelor care si-au gasit rezolvare precum si addugarea unor noi probleme
generate de evolutia contextului (economic);

- ierarhizarea i prioritizarea problemelor retinute;

- redefinirea obiectivelor strategice;

- redefinirea tintelor (in cazul schimbarii unor norme, termene);

- reactualizarea indicatorilor;

- reelaborarea matricilor Plan de actiune;

- ameliorarea metodei si demersului de monitorizare.



